GIAM SAT CONG PONG DOI VOI CAC DU AN PAU TU
XAY DUNG KET CAU HA TANG GIAO THONG

TS. D6 Thi Hai Ha
Pai hoc Kinh té Quéc dan

Xay dung két cau ha tang dong b nham dwa miede ta co ban tro thanh nuée cong nghiép
theo hwéng hién dai [1], la mot chu truong ding ddin va khoa hoc cua Bang va Nha nudc trong
sw nghiép xdy du'ng, pht trién va bao vé ddt nwo’c Két cdu ha tang giao théng chiém mot ty
trong l6n cdc nguon luc cia quoc gia, do dé néu khéong dioe sir dung ding va c6 hiéu qua sé
dem lai thiét hai kho lwong. Mot trong nhwng bién phap swr dung co hiéu qua cdac nguon luc
dau tw cho cac dw dn xdy dung két cdu ha tang giao thong nay chznh la cac hoat dong giam
sdt ciia cdc cdp, trong dé c6 gidm sdt cong dong (GSCD) mét vin dé dang dwoc dit ra thuc
hién va tiép tuc nghién ciru & nude ta hién nay.

1. Giam sat, giam sat cong dong

Trong quan 1y, mot nguyén tic vang duoc moi
nha quan ly tong két 1a: Cai gi khong kiém soat
dugc, khong “dinh nghia” duoc; cai do s€ khong
quan 1y duoc. Déi voi cac du an két cau ha tang giao
thong ¢ nudce ta hién nay, hang nam chi phi téi hang
chuc, hang tram nghin ty VND (nhu nam 2010 B¢
GTVT d& nghi nha nudc bo tri téi 18.000 ty VND),
néu bi that thoat, st dung sai muc dich, xay dung
kém chat luong, sai tién do hodc tham nhiing... thi
s& gy thiét hai vo cung to 16n ca vé kinh té, chinh
tri va 10ng tin ctia nguoi dan déi véi Nha nude.

Pé kiém soat, dé dinh nghia dugc cac cong trinh
két cau ha tang giao thong (CTKCHTGT) khong gi
t6t bang viéc thong qua cic hoat dong giam sat cac
cép, trong do dac biét quan trong la GSCD; bdi vi
chi ¢6 hiéu rd cac CTKCHTGT thi méi dwa ra duoc
cac quy trinh va chudn muc kiém soat
n6. Chi co6 thé nim viing cac
CTKCHTGT (du an duoc xay dung

nang khen thuéng va trtrng phat; ma chi 13 dé nghi
cap trén co thim quyén khen thu'crng va tring phat
d6i v6i ddi tugng bi giam sat khi méc 15i.

Dé thyc thi chirc ning giam sat, qua so do6 cho
thdy phai c6 cac dleu kién tién quyet sau: (1) Cap
trén c6 thim quyén phdi trao quyén giam sat cho
chu thé giam sat (bao gdm: trach nhiém, quyén han,
phuong tién, nghia vu, loi ich); (2) boi tuong bi
giam sat (bao gdm chu thé ra quyét dinh viéc phai
lam, chu thé duge uy quyén thuc hién cong viéc
phai lam- cha dau tu, chu thé tryc tiép thuc hién
cong viéc phai lam- chu thdu) phai thira nhan nghia
vu bi giam sat (nhu phai cung cap day du, kip thoi,
chlnh xac céc thong tin theo do cong viéc phai lam
s& tién hanh); (3) Phai c6 mot chuan muc rd rang,
minh bach, c6 thé hiéu dugc dé nguoi thuc hién phai
thuc hién, con chua thé giam sat léy d6 lam can c
kiém tra theo ddi; (4) Chu thé giam sat phai co du
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nang luc thuc thi nhiém vu (kién thire, phuong tién);
(5) Két qua lam viéc ctia chu thé giam sat phai duoc
ca hai ph1a (cAp trén c6 tham quyen da uy quyén va
chi1 thé thyc hién cong viée- ddi tuong bi giam sat)
chap nhan. Thiéu mot trong ndm yéu td trén, hoat
dong giam sat khong con y nghia gi.

Giam sat cong dong (GSCP): La giam sat ma
chii thé giam sat chinh 13 cong dong cu dan (xa hoi
thu nho) noi truc tiép dién ra hoat dong cua dy an
(cong viéc phdi lam) va huong loi hodc chiu tac
dong tryc tiép (hodc gian tiép) tir du an.

Giam sat cong dong 1a mot xu hudng tién bod cua
x4 hoi, 1a d4u hiéu cta trinh d¢ dan chu trong xa hoi
ma nha nude thyc thi quyén lyc cia minh.

O cac nude trén thé gioi, nhat 1a cac nude phuong
Tay, hoat dong GSCP dugc thuc thi thong qua cac
Hoi ddng dan cu dia phuong, noi dién ra cac hoat
dong xay dung cong dong dem lai loi ich chung cho
cu dan cho xa hdi [3], [4].

O nudc ta, v6i ban chat xa hoi wu viét, Nha nudc
la cua dan, do dan, vi dan, vai trd cua nguoi dan
tham gia quan 1y duoc hét sirc d& cao, thé hién thong
qua céac hoat dong GSCD. Muc ti€u cua cac du an
xdy dung két cdu ha tang giao thong 1a nhim dem
lai Igi ich chung to 16n cho xa hgi, viéc dé “Dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan huong thy”
dugc Pang va Nha nude ta hét sirc quan tim thuc
hién. Ngay 18/4/2005, Thu tuéng chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 80/2005/QD-TTg vé Quy ché
gidm sat dau tu cia cong dong, gdm 5 chuong, 20
diéu va 2 phy luc dé hudéng dan cac dia phuong cac
ban nganh thuc thi cac hoat dong GSCP trong xa
hoi [5]. Quyét dinh nay da duoc xa hoi hoan
nghénh, da di vao cudc séng va dem lai hi€u qua
16n. Hon 10.000 Ban GSCP da duoc thanh lap va
hoat dong c6 hi€u qua trén ca nudc.

2. GSCP d6i véi cac dy an xiy dung két cdu
ha tang giao thong

Dé tro thanh mot nude cong nghiép theo hudng
hien dai vao nam 2020, phat trién nhanh chong két
cau ha tang, nhit 12 ha tang giao thong, yéu t6 dang
gdy ach tic, can tro sy phat trién kinh té, gy birc
xuc trong nhan dan [6] 1a mdt chu truong to 16n cua
Dang va Nha nudc. Mdi nim s& c6 téi hang nghin
cac du an giao thong dugc thuc hién voi s6 von lén
toi hang tram nghin ty VND, do d6 hoat dong
GSCP d6i v6i cac dy an giao thong lai cang co y
nghia thiét thyc.

- GSCP la “tay mat” trong xay dung CTKCHT-
GT [7]: Hang ngay, nguoi dan song “canh” du an,
dong thoi ciing 1a dbi tugng chiu tac dong va huong
loi ttr du an, viéc giam sat du an dugc nguoi dan

xem nhu giai phap dé bao vé loi ich cho minh nén
s& hét stre quan tam, diéu nay dem lai loi ich tryc
tiép cho Nha nudc trong luc ngudn nhén lyc chuyén
trach mang tinh chuyén nganh cua Chinh phu con
han ché dé tién hanh cac hoat dong giam sat nghiép
vu. Diéu ndy c6 thé thiy rd qua cac thyuc té nhu khi
phat biéu tai Hoi nghi tong két sang 7/1/2012 tai Bo
GTVT, Tha tuéng Chinh phu da noi: Toi di kiém tra
5-6 cong trinh thi dau ciing c6 van d& [8]. Con ong
Pham Tién Van, Pho Cuc truong Cuc Giam dinh
Nha nuée vé chat luong cong trinh xay dung da phat
biéu: C6 trén 50.000 cong trinh x4y dung trién khai
trén ca nudc nam 2011, cac co quan chitc nang chi
c6 thé kiém tra cht lugng khoang 10% [9].

- GSCD gdn két nha mée véi xd héi: Thong qua
GSCP, Nha nudc va chinh quyén dia phuong cac
cap c6 thé nam bat duge nguyén vong chinh dang
ctia nhan dan trong viéc dua ra cac quyét sach ding
dan dé diéu hanh xa hoi thyc hién dung vai tro 1a
Nha nudc cua dan, do dan, vi dan thong qua cac
quyét dinh dau tu CTKCHTGT hop véi long dan;
ngan ngua duoc t€ tham nhiing, quan liéu, v6 cam
cua doi ngli can bd hu hong chuyén nganh thuc thi
nhiém vu. Xa hoi s& kh6 6n dinh khi c6 qua nhiéu
khiéu kién, chéng d6i cia nguoi dan trudc cac
CTKCHTGT. GSCP con budc cac chii thé thyc thi
cac CTKCHTGT (chu du tu, nha thau, cac co quan
giam sat chuyén nganh...) phai c6 trach nhi€ém hon
trong qua trinh trién khai xay dung cac CTKCHT-
GT ma ho phai thyc hién.

Pé GSCP c6 hi¢u qui phii tuin thi cdc
nguyén tic nhit dinh:

(1) Ban GSCP phdi cé thue quyén; v6i nghia 1a
ho phai dong mot vai trd nhét dinh khong thé thiéu
trong nhiém vy giam sat cua minh. Chang han nhiéu
noi, nhiéu nuéc quy dinh mot cong trinh xay dung
chi dugc nha nudc nghiém thu khi c6 du thém mét
chir ky xac nhén ctia Ban GSCD, hoac khi co van dé
bat 6n trong qua trinh gidm sat ma Ban GSCD phat
hién da bao 1én cép trén thi han dinh cham nhét bao
lau cép trén phai vao cudc,...

(2) Ban GSCD phdai co du nang luc va phuong
tién dé thuc thi nhiém vu. RS rang khi cac thanh vién
ctia Ban GSCD khong di trinh d6 kién thirc, khong
hiéu rd chiic nang nhiém vy dam nhan, khong du
phuong ti¢n thuc hién vi¢c gidm sat cac CTKCHT-
GT thi viéc gidm sat trd nén vo nghia.

(3) Phdi khdch quan, khoa hoc. Nguyén tic nay
doi cac thanh vién cia Ban GSCD phai ¢6 cac quy
chudn rd rang cua viée giam sat, phai c6 day du cac
thong tin can thiét va phai c6 dao duc, cong tam,
trach nhiém d6i voi nhiém vu duoc giao dé dua ra
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cac két ludn giam sat chudn xéc.

(4) Hiéu qua. Nguyén tic nay doi hoi Ban GSCP
hoat ddng phai dem lai két qua bd ich cho xi hoi.
Két qua nay phai do ludng dugc thong qua mot hé
thong chi tiéu danh gia cu thé nhu: (a) Tinh kip thoi
trong vi€c phat hién cac sai sot trong gidm sat cac
CTKCGT (s6 lugng vu viéc), (b) Tinh x4c dang tirc
1a phai c6 bang chimg cu thé vé cac thiét hai do cac
sai sot ma chu thau thuc thi sai sot (gié tri cac thiét
hai), (c) Mirc do phdi két hop gitta Ban GSCD véi
cdc bén co lién quan (chu thau, chu dau tu, Bo phan
giam sat chuyén nganh, nha nudc).

(5) Céng dong. Nguyén tic nay doi hoi Ban
GSCPD phai biét va c6 cach tiép thu, xtr Iy moi y
kién da chiéu ctia nguoi dan dé nang cao chat luong
hoat dong giam sat cua minh.

3. Nang cao hiéu qua GSCD véi cac du an
CTKCHTGT trong giai doan t&i

Véi chu truong dudng 16i dung dan cia Pang va
Nha nude, Quyét dinh 80/2005/QD-TTg cia Thu
tuéng Chinh phu di bude dau di vao cude sdng va
dem lai nhiéu két qua bo ich voi nhiéu bai hoc duoc
riit ra. Ban GSCD ma nong cdt 1a Mt tran T6 qubc
Viét Nam cic cap va cac doan thé chinh trj xa hoi,
voi su tham gia tu gidc cua ngudi dan da co trén
10.000 Ban GSCD duoc xdy dung va trong nam
2011 da giap Nha nudc phat hién trén 20.000 vu
viée xay dung cac CTKCHTGT tir nho dén 16n
trong ca nudc. Cac ban nganh, dia phuong, tinh,
thanh phd nhiéu noi da trién khai quyét dinh cua
Thu tudng Chinh phu va thu duogc hiéu qua: nhu S&
Ké hoach dau tu Quang Nam di ban hanh “Khung
huéng dan giam sat cong déng”; S¢ Ké hoach dau
tu Binh Thuan da ban hanh “Quy ché giam sat xay
dung cong trinh giao thong” ngay 9/5/2011,...

Bén canh cac Kkét qua da dat duogc, viéc giam sat
cong dong ddi véi cac du an CTKCHTGT con tdn
tai khong it vuéng méc va yéu kém (ca vé co ché,
chinh sach, nhan thtc...). Vi vdy, dé nang cao hiéu
qua GSCD voi cac du an CTKCHTGT trong giai
doan t6i, can giai quyét mot sb van dé sau:

* Vé nhdn thirc, chinh quyén cdc cdp va cdc ban
nganh phi thdy 16 vai tro quan trong va khong thé
thleu ciia hoat dgng GSCP dé t6 chikc tot cdac cap dudi
quyén thue hién. Hién nay hau hét cac dia phuong da
trién khai tt viéc thuc hién Quyét dinh 80/2005/QD-
TTg cua Tht tuéng Chinh phut; nhung viée thuc hién
chua dong bd va rong khip trong ca nude. Tac gia
Thanh Nhj trong dién dan Giam sat dau tu cong dong
dang trén http://baoquangngai.com.vn/channel viét:
Trong Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu vé
giam sat dau tu cong dong, tt ca cac quy dinh déu

rd rang, cy thé, nhung khi trién khai thuc hién van
xay ra tinh trang cham tré. Sau 7 nam quy dinh c6
hiéu luc, tinh Quang Ngadi mai chi trién khai dén
budc... tap huén cho Ban thanh tra nhan dan 184 x4,
phudng, thi trin do UBMTTQVN tinh t6 chirc. Con
co quan “chu xi” dugc Thu tuéng quy dinh trong
Quyét dinh giam sat dau tu cong dong 1a So Ké
hoach va Pau tu thi duong nhu van chua trién khai
thuc hién.

Nguoi dan trén dia ban tinh cho réng, s¢& di hoat
dong giam sat dau tu cong déng cham duoc thuc
hién 1a do chinh quyén va co quan chirc ning chua
quyét tim, ciing nhu chua nhan thdy ¥ nghia tac
dung to 16n ctua hoat dong nay. Trong xay dung co
ban, vai tro ciia giam sat cong dong rat quan trong,
dong gop khong nho vao su thanh cong cua du an
dau tu. Vi vdy, cong tac giam sat dau tu cong dong
cham trién khai, khong chi anh huong dén chit
lwong du 4n, ma con han ché quyén giam sat cua
nhan dan ma phap luat da quy dinh [10].

RS rang khi chinh quyén va co quan chirc ning
cép trén chua nhan thic ding vin & GSCD thi cac
Ban GSCD cho du c6 ty phat thanh 1ap cling kho co
thé hoat dong c6 két qua.

* Vé co cau té chire, Ban GSCD phai co su can
doi hop Iy.

Hién nay, cic Ban GSCP & cip co so (xd,
phuong, thi tran) thuong gdm tir 9-11 thanh vién cta
MTTQ dia phuong va cac doan thé co s& 6 trinh
d, c6 uy tin duoc nhan dan bau ra, hoat dong theo
nguyén tic tu nguyén, cé td chirc va doc 1ap voi cac
cOo quan, td chtre, c4 nhéan co lién quan dén viéc lua
chon, chuén bi, phé duyét dau tu, quan ly thyc hién
cong trinh va quan ly van hanh cong trmh hoat dong
theo yéu ciu cua cong dong. Nhung néu trong co
ciu cua Ban GSCP khong c6 ai nim duoc nghlep
vu giam sat cac CTKCHTGT thi ciing khé c6 thé
thyc thi nhiém vy giam sat cia minh. Do do, nha
nude can phai bdi dudng, dao tao du trinh do va ky
nang nghiép vu cho céc thanh vién ctia cac Ban
GSCP. Ong Nguyén Vian Déng, thanh vién
BGSDTCD xi Pong Lién, Thai Nguyén chia sé: Toi
dugc ba con tin nhiém bau va tham gia cong tac
giam sat dau tu cong dong duoc hon 4 nim. Trudc
day, khi d6i mat voi nhitng tap hd so day, nhiéu
thong s6 k¥ thuat chung toi gap nhiéu kho khan vi
thiéu kién thirc. Do do6, giam sat chi dya vao kinh
nghi¢ém. Chung toi cling khong hiéu hét tham quyén
gidm sat cia minh dén dau, giam sat nhimg ndi dung
giva bang cach nao... Thuc té nay di ton tai nhiéu
nim & nhiéu cong trlnh khién vai tro ctia Ban giam
sat dau tu cong dong (BGSPTCD) khéng thuc té
phat huy hiéu qua [10].
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* Ban GSCD phai dwoc cung cdp théng tin day
du kip thoi, chinh xac theo co ché bdt budc, trong do
quan trong nhat 1a viéc cong khai, minh bach qua
trinh dau tu, hang muc cong trinh, mtrc dén bu, giai
phong mat bé'mg, noi tai dinh cu, tién do thi cong,
cac dinh muc quy chuén xdy dung... dé 1am can clr
cho cac hoat dong giam sat.

* Nha nwée can diéu chinh mirc ddi ngéd thod
ddng cho cdc thanh vién tham gia cic Ban GSCD dé
ho c6 thé dam bao duoc cude séng cua minh ma tich
cuc thuc thi nhiém vu:

Tac gia Thu Huyén, Bio Nghé An viét: Hién tai
(7/2010), c¢6 6/39 xa cap kinh phi tir 2,1- 3,7 triéu
ddng/mam, 19/39 x4, thi tran cap du kinh phi téi
thiéu 2 triéu dong/nam, c6 5 xa cap kinh phi dudi 2
triéu dong/nam, 9 xi khong cip du kinh phi theo
quy dinh. V& ché d6 cho trudong ban GSPTCP, c¢6
14 xa cép kinh phi tir dudi 200.000 dong/thang, 9 xa
huong ché d6 kinh phi giam sat ciia ban A, s6 con
lai khong c6 ché d6 ma chi duoc hudng phu cip
truong ban 1a pho chu tich UBMTTQ xa. Xa cap
kinh phi cao nhat cho pho cha tich UBMT kiém
truong Ban thanh tra nhan dan, GSDTCD la
550.000 dong/thang. Ban thuong truc UBMTTQ
huyén da [am viéc voi UBND vé viéc can dbi cép du
kinh phi t6i thiéu cho mdi xa 4 triéu dong (trong d6
2 triéu cho thanh tra nhan dan va 2 triéu dong cho
hoat dong GSPTCD). Nhu vy, 100% s6 xa duoc
cap du kinh phi tdi thiéu nam 2010.

* Nha nude cing can diéu chinh thoi han lam
viéc va chire trach cho cac Ban GSCP. Hién tai
Chinh phu dang quy dinh nhiém ky Ban GSDTCD

Tai liéu tham khao:

1a 5 nam cung v6i nhiém ky ciia MTTQ cép xi. Y
kién nhiéu nguoi cho rang quy dinh nhiém ky cua
ban GSDTCD cung véi nhiém ky ctia ban thanh tra
nhén dan 1a qua ngén. Ban méi duoc kién toan lai vé
td chirc, mai duge tap huén, bdi dudng nghiép vu va
moi 1am quen véi cong viée thi da hét nhiém ky.

Ngoai ra, ciing cin quy dinh r& hon vé trach
nhiém cta nha dau tu, nha thiu va Ban GSDTCD
khi trién khai thuc hién cac du an, cac quyét dinh
dau tu, cac cong trinh cap huyén, tinh va trung wong
dau tu tai cac x3, thi trin trong viéc thyuc hién Quyét
dinh 80 cua Thi twéng Chinh phi. Ong Hoang
Minh Ngo6i- Chu tich MTTQ huyén Yén Thanh,
Nghé An cho biét: “Nén quy dinh cho Ban c6 vi tri
16 rang hon. Trong thyc té ¢ vai tro ciia Ban khong
anh huong gi dén két qua dau tu va chat luong cong
trinh. Nén quy dinh khi két thiic mot dy an dau tu
hoan thanh mot cong trinh can cho Ban x4c nhéan
vao mot sé van ban co lién quan di khong phai 13 tu
cach phap nhan nhung d6 1a co sé quan trong thé
hién viéc dau tu dung, dong thoi dé nang cao trach
nhiém cua nha dau tu, nha thau”. [11]

Giam sat cong dong ddi voi cac du an dau tu xay
dung két ciu ha ting giao thong néi riéng, cac du an
dau tu noi chung cia nha nuéc thuc sy da dem lai
nhimg két qua budc dau tot dep. Tuy nhién trong
thuc té thuc hién con ndy sinh khong it van dé ca vé
mat ly luan cling nhu vé mit to chirc thuc hién cin
phai duoc tiép tuc nghién ciru. Pay 1a mot cong viéc
to 16n chua c6 tién 1 can phai vira lam vira tong két
rut kinh nghiém.J
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